Nadzorni odbor Obcine Radenci
Radgonska cesta 9

9252 Radenci

T: +386 2 566 96 10

E: obcina@radenci.si

0BCINA RADENCI

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU

December, 2025



OBCINA RADENCI
Nadzorni odbor

Datum: 16.12.2025
Stevilka: 011-0001/2025-

Na podlagi 32. €lena Zakona o lokalni samoupravi, 44, &lena Statuta Obdine Radenci, 16. in
22. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Radenci ter Sklepa o izvedbi nadzora Stev.
2025-01 z dne 10.09.2025, je Nadzorni odbor Obéine Radenci na podlagi 24. ¢lena
Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Radenci na 15. redni seji, dne 16.12.2025 sprejel

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
PREGLED POGODB O ZAGASNEM IN OBCASNEM DELU UPOKOJENCEV IN
SVETOVALNIH POGODB ZA LETI 2024 IN 2025

Osnutek porocila o izvedbi nadzora je bil posredovan nadzorovani osebi, Obcini Radenci,
02.12.2025. Obcina Radenci je v petnajstdnevnem roku posredovala odzivno poroéilo z dne
16.12.2025. S tem je osnutek postal

»DOKONCNI AKT NADZORNEGA ODBORA OBCINE RADENCI«

KRATEK POVZETEK

Na podlagi Programa dela Nadzornega odbora Ob¢ine Radenci za leto 2025, sprejetega na
9. redni seji dne 04.06.2025 in sklepa o izvedbi nadzora Stev. 2025-01, z dne 03.07.2025 ter
v skladu z 10. in 13. élenom Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Radenci, je bil opravljen
nadzor za vse pogodbe o zaasnem in ob&asnem delu upokojencev v letih 2024 in 2025 in za
svetovalne pogodbe v letih 2024 in 2025. Nadzorni odbor je z izdanim sklepom o nadzoru
odgovorne osebe nadzorovanega organa zaprosil, da mu pripravijo dokumentacijo in listine, ki
jih bo potreboval za izvedbo nadzora.

Nadzorni odbor v sestavi:

- Gorazd Rudolf Kovadi€, predsednik,
- Vida Kovadic,

- Igor Prelog,

- Miran Zamuda,

- Leon Klemencéic.

Nadzor je bil izveden 10.09.2025 v prostorih obginske uprave Obé&ine Radenci na podlagi
predloZene dokumentacije za sklenjene Pogodbe o opravljanju zaasnega ali obasnega dela
upokojencev in za svetovalne storitve. Nadzorovano osebo sta zastopala racunovodkinja
Simona Fer&ak in vi§ji svetovalec za pravne zadeve Dejan Murko. Po pregledu dokumentacije
je bilo Nadzornemu odboru Obcine Radenci na dodatno zaprosilo posredovano $e nekaj
pojasnil in izroena dodatna dokumentacija.

Nadzorovani organ je bila Obcina Radenci, Radgonska cesta 9, 9252 Radenci, ki jo zastopa
Zupan obcine, g. Roman Leljak kot izvr§evalec proracuna in odredbodajalec.

Osnovni podatki o nadzoru:
» Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Obc&ine Radenci;
» Ime nadzorovanega organa: Obé&ina Radenci, Radgonska cesta 9, 9252 Radenci;
» Predmet nadzora: Pregled pogodb o zadasnem ali obéasnem delu upokojencev in
svetovalnih pogodb za leti 2024 in 2025;
» Datum nadzora: 10.09.2025.
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1.1. PREDSTAVITEV OBCINE

Podatki o velikosti in organih obéine

Stevilo prebivalcev na dan 1. januar 2025 je bilo 5.065
Ustanovitev 1994

PremoZenjskopravno stanje urejeno.

Organi obéine:

- Zupan (poklicno opravljanje funkcije);

- podZupan ( 2 - nepoklicno opravljanje funkcije);

- obginski svet (16 &lanic in ¢lanov);

- hadzorni odbor (5 &lanic in €lanov);

- obginska uprava (11 zaposlenih);

- notranja organizacijska enota — reZijski obrat (24 zaposlenih).

Obcgina Radenci je bila ustanovljena z Zakonom o ustanovitvi ob&in in dolocitvi obé&in leta 1994.
S poslovanjem je zacdela leta 1995. Sodi med manjSe obgine v Sloveniji in se po povrsini
uvr§&a na 164. mesto, saj meri 34,1 km?,

Obcina Radenci je samoupravna lokalna skupnost s sedeZzem v Radencih, Radgonska cesta
9. Obéina je pravna oseba javhega prava s pravico do posesti, pridobivanja in razpolaganja z
vsemi vrstami premoZenja. Ob&ino predstavlja in zastopa kot zakoniti zastopnik Zupan. Zupan
obéine Radenci je bil v dasu nadzora Roman Leljak, ki Zupansko funkcijo opravlja od
20.12.2018 s potrditvijo na 1. redni konstitutivni seji ob¢inskega sveta.

Obéinska uprava v skladu z zakonom, statutom in sploSnimi akti ob&ine opravlja upravne,
strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb
iz obCinske pristojnosti. Ob&inska uprava odloa o upravnih stvareh iz ob€inske pristojnosti na
prvi stopniji ter opravlja inSpekcijske naloge in naloge redarstva oziroma drugih sluzb nadzora.
Obéinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativha opravila za obé&inske
organe in organe oZjih delov obCine. Ob¢insko upravo je v €asu nadzora vodila Simona
Himelrajh. Obé&insko upravo usmerja in nadzoruje Zupan.

Obc&ina Radenci je z odlokom ustanovila reZijski obrat kot nesamostojno notranjo
organizacijsko enoto. Obginski svet Ob¢ine Radenci je sprejel Odlok o reZijskem obratu v
Obéini Radenci (Uradno glasilo slovenskin obéin, &t. 34/07; 12/19). Delovna podrogja
rezijskega obrata so: upravljanje javnega vodovoda, upravljanje naprav za odvajanje in
cis¢enje odpadnih voda, upravljanje z javnimi povr§inami in upravljanje z javno razsvetljavo.
Dejavnosti, ki jih izvaja reZijski obrat so dolo€ene v 6. €lenu Odloka (Uradno glasilo slovenskih
obcin, §t. 12/19).

Na obmod&ju Ob¢ine Radenci so ustanovljeni ozji deli obgine, ki nimajo statusa pravne osebe,
in sicer:

- Krajevna skupnost Kapela,

- Krajevna skupnost Radenci.

Posredni uporabniki proracuna Obé&ine Radenci so:

» Osnovna Sola Kajetana Kovica Radenci, Radgonska cesta 10, Radenci, ustanovijena
z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno izobraZevalnega zavoda oshovna $ola
Radenci (Ur. . RS &t. 42/97 s spremembami),
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1.3.

Osnovna Sola Kapela, Kapelski VVrh 95, Radenci, ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi
javnega vzgojno izobraZevalnega zavoda osnovna Sola Kapela (Ur. . RS §t. 42/97 s
spremembami),

Vrtec Radenci »Radenski mehuréki«, Titova cesta 1, Radenci, ustanovljen z Odlokom
o ustanovitvi javnega vzgojno izobraZevalnega zavoda vrtec Radenci (Ur. I. RS &t.
43/97 s spremembami),

KnjiZznica Gornja Radgona, Trg svobode 4, Gornja Radgona, ustanovljena z odlokom
o ustanovitvi JZ Knjiznica (Uradni list 5t. 79/13 s spremembami),

Glasbena $ola, Partizanska cesta 25, Gornja Radgona, ustanovljena z Odlokom o
ustanovitvi javnega vzgojno izobraZevalnega zavoda glasbena Sola Gornja Radgona
(Ur. I. RS &t. 63/98 s spremembami),

Zdravstveni dom Gornja Radgona, Partizanska cesta 40, Gornja Radgona, ustanovljen
z Odlokom o ustanovitvi javnega zavoda zdravstveni dom Gornja Radgona (Ur. |. RS
§t. 28/99 s spremembami).

PRAVNE PODLAGE ZA IZVEDBO NADZORA

Statut Obcine Radenci,

Zakon o lokalni samoupravi,

Zakon o javnih financah,

Proracun Obcine Radenci za leti 2024 in 2025;
Zakon o urejanju trga dela;

Zakon o javnem narocanju ZJN-3);

Pravilnik o javnem naro€anju Obgine Radenci;
Poslovnik Nadzornega odbora Obé&ine Radenci,

Program dela Nadzornega odbora Ob¢&ine Radenci za leto 2025 (9. redna seja NO, z
dne 04.06.2025).

DATUM IN STEVILKA SKLEPA O IZVEDBI NADZORA

» Sklep nadzornega odbora o izvedbi nadzora Stev. 2025-01 z dne, 03.07.2025.

1.4.

CAS IN KRAJ IZVEDBE NADZORA

Nadzor naj bi bil opravijen 11.08.2025, pa je bil 10.09.2025 v prostorih Ob&ine Radenci v
prisotnosti raGunovodkinje Simone Fer&ak in viSjega svetovalca za pravne zadeve Dejana
Murka, ki sta zastopala nadzorovano osebo. Pregledana je bila predloZzena dokumentacija.

Ker dokumentacija ni bila popolna oziroma ni bila posredovana v zahtevanem obsegu, je
nadzorni odbor zaprosil za dopolnitev dokumentov in v nadaljevanju nadzora $e za dodatna
pojasnila ter vpogled v razpisno dokumentacijo oddanih svetovalnih storitev.



1.5 NAMEN IN CILJI NADZORA

Namen nadzora je bil:
- preveriti skladnost finantnega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter

transparentnost poslovanja,
- preveriti skladnost finan¢nega poslovanja s proraéunom organa za leto, za katero se
opravlja nadzor,
- ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,
- porocati o ugotovljenih nepravilnostih,
- dati priporodila in predloge za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.
Cilj nadzora je presoja gospodarnosti pri poslovanju, ugotovitev upravi¢enosti porabe javnih
sredstev pri sklepanju pogodb ter izrek mnenja o u&inkovitosti poslovanja obcine v delu, ki se
nana$a na porabo sredstev za svetovalne storitve v letih 2024 in 2025.

Sodelovanje ob¢inske uprave Obcine Radenci z nadzornim odborom je bilo ustrezno. Pridobili
smo vse zahtevane informacije, dokumente in pojasnila.

2. UGOTOVITVENI DEL

211 POGODBE O OPRAVLJANJU ZACASNEGA ALl OBCASNEGA DELA
UPOKOJENCEV

Nadzorovana oseba ima v letih 2024 in 2025 sklenjene pogodbe o opravljanju zacasnega ali
ob¢asnega dela upokojencev.

Zadasno in obéasno delo se opravlja na podlagi pogodbe o opravijanju zacasnega ali
obcéasnega dela kot posebnega civilnopravnega pogodbenega razmerja med delodajalcem in
upraviéencem, ki ima lahko tudi nekatere elemente delovnega razmerja, kot jih doloca zakon,
ki ureja delovna razmerja.

Opraviti je mogode najveé 60 ur dela v enem koledarskem mesecu, pri éemer se neizkoriscene
ure ne morejo prenesti v nov koledarski mesec, lahko pa se teh 60 ur opravi pri vec
delodajalcih. Najveé trikrat v koledarskem letu lahko upravi¢enec opravi tudi najve¢ 90 ur
zatasnega ali obasnega dela v koledarskem mesecu, pri Eemer seStevek ur ne sme preseci
720 ur v koledarskem letu.

Krsitve upravicenca so kaznovane z globo v visini od 250 do 500 €.

Opravljanje tovrstnega dela ni podlaga za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
dohodek pa se $teje kot dohodek iz drugega pogodbenega razmerja. Obvezni podatki, ki jih
mora vsebovati pogodba o opravljanju zagasnega in obasnega dela, so:

. naziv, sedez, mati¢na in davéna Stevilka delodajalca,

. ime, priimek, rojstni datum, matiéna in davéna Stevilka upravicenca,
. vrsta dela, ki se bo opravljalo kot zagasno ali ob&asno delo,

. obdobje opravljanja zaashega ali ob&asnega dela,

. podatek o predvidenem $tevilu ur zacasnega ali ob&asnega dela,

. datum sklenitve pogodbe,



. urna postavka za opravljeno delo in

. predviden skupen znesek dohodka.
Zakon ne doloda omejitev opravljanja zatasnega ali obasnega dela po vrstah dela, tako da
se lahko na podlagi pogodbe o opravljanju zagasnega ali ob&asnega dela z vidika navedenega
zakona opravljajo vse vrste dela, seveda ob upostevanju omejitev oziroma pravil, ki jih morebiti
dolocajo predpisi s podrodja, na katerem se delo opravlja.

Za zacasno in ob&asno delo se uporabljajo doloébe zakona, ki ureja delovna razmerja, o
prepovedi diskriminacije, spolnega in drugega nadlegovanja ter trpinenja na delovnem mestu,
enake obravnave glede na spol, o delovnem €asu, odmorih in pogitkih ter o odSkodninski
odgovornosti. Za za¢asno in ob&asno delo se uporabljajo tudi predpisi, ki urejajo varnosti in
zdravje pri delu. Pri tej obliki dela ni posrednika, zato je nadin iskanja in zagotavljanja dela
oziroma delavca prepuséen izklju¢no delodajalcem in upokojencem. Upokojenci za opravljanje
tega dela ne potrebujejo posebne obveznosti prijave ali registracije, na primer pri Zavodu za
zaposlovanje ali upravni enoti.

Z zakonom o urejanju trga dela se ureja viina urne postavke in vidina dohodka za opravljeno
zadasno ali obZasno delo upokojencev. Na podlagi tretiega odstavka 27. ¢ Elena prej
omenjenega zakona izda minister za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZznosti
Odredbo o vi$ini urne postavke in viSini dohodka za opravijeno zagasno ali ob&asno delo
upokojencev.

Za obdobje Najnizja bruto Najvisji skupni bruto dohodek
urna postavka v koledarskem letu
Od 01. marca 2024 do 28. februarja 2025 7,35 € 10.781,07 €
Od 01. marca 2025 do 28. februarja 2026 7,35 € 10.985,91 €

Delodajalec mora:

- upokojencu najkasneje do 18. dne v naslednjem mesecu izplacati dohodek;

- zaradi izvr8evanja pogodbenih obveznosti in varovanja pravic upokojencev voditi dnevno
evidenco prihoda in odhoda ter $tevila dejansko opravljenih ur zagasnega ali obasnega dela;

- dajatev v viSini 25 % obracunati na posebnem obracunu in ga predloZiti davénemu organu
ter placati dajatev najpozneje na dan izpladila dohodka iz zaasnega ali obCasnega dela;

- v svoje breme obracunati ter placati tudi prispevek za posebne primere zavarovanja po
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — 8,85 % in pavSalni prispevek za
zavarovanje za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni (za leto 2025 zna3a 7,17 €), v
breme upokojenca pa prispevek za zdravstveno zavarovanje 6,36 %.

Pri delodajalcu, ki zaposluje ve& kot 30 do vkljuéno 50 delavcev, se lahko opravi najvec 400 ur
zaCasnega ali ob&asnega dela.

2.1.2. SVETOVALNE POGODBE



Nadzorovana oseba je pripravila seznam racunov in naroéilnic za svetovalne storitve, na
podlagi katerih so izkazani odhodki v letih 2024 in 2025 za razli€ne vrste svetovalnih storitev.

Svetovalne storitve se v teoriji in praksi obravnavajo kot raznovrstna pogodbena razmerja, v
katerih naro&nik naroéi, izvajalec, ki ima neko posebno strokovno znanje, pa poda strokovno
mnenje oziroma nasvet na doloéenem podrogju ali o dolo€enih vprasanjih, vklju€ujejo pa lahko
tudi druge s svetovanjem vsebinsko povezane strokovne naloge. Temeljni element svetovalne
storitve naj bi bil, da ima zunanji svetovalec neko strokovno znanje, na podlagi katerega lahko
narocéniku svetuje na doloenem podrogju oziroma za reditev dolofenega vprasanja v zameno
za placilo.

Predpisi s podrogja javnih financ in lokalne samouprave ne opredeljujejo terminov svetovalna
storitev in svetovalna pogodba in tudi ne dolo€ajo posebnih omejitev pri porabi sredstev za ta
namen. V Pravilniku o enotnem kontnem naértu za proraéun, proraunske uporabnike in druge
osebe javnega prava, ki med drugim dolo¢a nacin evidentiranja in izkazovanja odhodkov in
drugih izdatkov, je v prilogi Enotni kontni naért za izkazovanje odhodkov za namen svetovalnih
storitev med podskupino kontov 402 — Izdatki za blago in storitve dolo&en podkonto 402008 —
Radunovodske, revizorske in svetovalne storitve.

Za potrebe nadzora smo na osnovi prejete dokumentacije opredelili, da so svetovalne storitve
v ob&ini:
+ storitve pravnega svetovanja (priprava nasvetov in mnenj);
« priprava drugih mnenj, povezanih z izvajanjem nalog obd&ine:
- nasveti in mnenja pri izvedbi razliénih poslov, postopkov in projektov obéine,
- nasveti in mnenja glede vsebine razli¢nih dokumentov ob¢ine — splosnih aktov obcine
(na primer predpisi, interni akti ob&ine), posamiénih aktov (na primer sklepi), pogodb;
« priprava, izvedba in sodelovanje pri izvedbi razli¢nih postopkov ob&ine, in sicer:
- javnih nate&ajev in razpisov,
- javnega naro&anja, javno-zasebnih partnerstev in podelitev koncesij
« priprava razlicnih dokumentov obéine:
- sploénih aktov obéine (obéinski odloki, pravilniki),
- posamiénih aktov ob¢ine (sklepi, odlo&be),
- revizijskih in drugih porocil o poslovanju obéine in pravnih oseb, katerih
ustanoviteljica je obcina.

2.2 POJASNILA NADZOROVANEGA ORGANA

Za potrebe izvedbe nadzora glede pregleda pogodb o opravijanju zagasnega ali obasnega
dela upokojencev in za svetovalne storitve za leti 2024 in 2025 sta nadzorovano osebo
zastopala radunovodkinja Simona Fer&ak in visji svetovalec za pravhe zadeve Dejan Murko.
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UPOKOJENCEV

Clane nadzornega odbora je zanimalo, zakaj je potrebno sklepati pogodbe o zaéasnem in
ob&asnem delu upokojencev za delovna opravila kot so: ko$nja in urejanje zelenih povrsin,
vodoin&talaterska dela in dela v sklopu obcinskih prireditev. Obcina Radenci ima kot
nesamostojno notranjo organizacijsko enoto reZzijski obrat, ki s svojimi zaposlenimi pokriva
delovna podrogja upravljanje javnega vodovoda in upravljanje z javnimi povriinami.

Simona Fer&ak je pojasnila, da je nujno zagotoviti dodatne zaposlene, ker je v reZijskem obratu
veliko odsotnosti zaradi bolezni, ve¢ zaposlenih pa tudi hitro odpove pogodbo o zaposlitvi,
delavca pa ni mogo&e nemudoma nadomestiti. Pogodba za opravljanje vodoin3talaterskih del
je bila sklenjena v letu 2024 za dela na obmod&ju Obéine Radenci — na terenu, ker se je izvajala
menjava vodomernih $tevcev za elektronske. Ena pogodba je bila sklenjena za storitev
prevoza potnikov z elektriénim minibusom.

2.2.2 SVETOVALNE POGODBE

Obgina Radenci je v letih 2024 in 2025 oddala sedem svetovalnih storitev. Seznam ra¢unov s
prilogami je nadzorni odbor pridobil Ze pred izvajanjem nadzora. Ob pregledu omenjenih
svetovalnih storitev so bila nadzorovani osebi zastavljena dodatna vprasanja, katerih pa osebi,
ki sta zastopali nadzorovano osebo nista znali pojasniti.

Nepojasnjena vpradanja se naslovijo na nadzorovano osebo kot Zahtevek za dodatna pisna
pojasnila, na katera je pisno odgovorila direktorica Ob¢inske uprave Obcine Radenci, Simona
Himelrajh:

1. za vsako izdano narodilnico je podano pojasnilo o vrsti oddane svetovalne storitve;

2. v obrazloZitvi proraduna za vsako posamezno leto je opredeljeno katere svetovalne
storitve obéina potrebuje za izvajanje svojih nalog;

3. obéina ima navodila za bolj specifiéno ureditev pravil izvajanja evidenénih narocil
dologena v Pravilniku o javnem naroanju;

4. vse oddane svetovalne storitve, ki so predmet nadzora so bile oddane po enostavnem
postopku v skladu s 3. €lenom Pravilnika o javhem naroCanju,

5. v postopku je bilo za vsako oddano svetovalno storitev zagotovijenih ve¢ ponudb,
oziroma telefonsko povpraevanje in s tem zagotovljena konkurenca;

6. Pri eni oddani svetovalni storitvi je bila dogovorjena cena dela na uro. Mesec¢no se je
posiljal plan dela, ki ga je bilo potrebno realizirati. Ostale svetovalne storitve so bile
zaradunane po uradnih cenikih.

7. V vsaki pogodbi/izdani narocilnici je naveden skrbnik pogodbe, ki je hkrati odgovoren
za postavko v proradunu.

8. Za oddano storitev, ki je vodena pod zap. $tev. 3 je bil izveden javni razpis. Predmet
javnega narodila so storitve za naslednje projekte: Mentoriranje in izvedba javnih
narodil, ki se objavijo na Portalu javnih naroéil, vodenje postopka in priprava
investicijske dokumentacije za projekt Zeleno srce Radenceyv, priprava investicijske
dokumentacije za nove projekte, spremljanje razpisov in oddaje viog »LAS, Fundacija
za $port, MGTS«.

Obtina v tej zadevi vodi lastne evidence o narocenih in opravljenih storitvah.

9. Pojasnilom so priloZene kartice finanénega knjigovodstva za vsako oddano svetovalno

storitev.



Opravi se $e vpogled v razpisno dokumentacijo pri vseh oddanih svetovalnih storitvah dne,
16.10.2025 v prisotnosti direktorice Obcinske uprave Obé&ine Radenci, Simone Himelrajh.

2.3 UGOTOVITVE STANJA PO LISTINSKI DOKUMENTACIJI

2.3.1 POGODBE O OPRAVLJANJU ZACASNEGA ALl OBCASNEGA DELA
UPOKOJENCEV

Pridobljena dokumentacija:

a) Pogodbe o zadasnem ali obéasnem delu upokojencev v letih 2024 in 2025;

b) Porodilo o opravljenem delu z navedbo podlage za izplacilo;

c) Evidenca prisotnosti na delu za vsak posamezni mesec za vsakega zaposlenega,

d) Kartice izplacil po seznamu bruto-neto zbirno po koledarskem letu in kartice izpladil
po seznamu bruto-neto po mesecih.

Ad a)

Ob pregledu pogodb o zadasnem ali obéasnem delu upokojencev je bilo ugotovljeno, da so v
pogodbah zajeti vsi obvezni podatki, ki so zakonsko predpisani:

. naziv, sedeZ, mati¢na in davéna Stevilka delodajalca,

. ime, priimek, rojstni datum, matiéna in davéna Stevilka upravi¢enca,
. vrsta dela, ki se bo opravljalo kot zagasno ali ob&asno delo,

. obdobje opravljanja zatasnega ali ob&asnega dela,

. podatek o predvidenem Stevilu ur zatasnega ali ob&asnega dela,

. datum sklenitve pogodbe,

. urna postavka za opravijeno delo in

. predviden skupen znesek dohodka.

Urna postavka je v vseh primerih vi§ja od najniZje bruto urne postavke za opravljeno zacasno
ali ob&asno delo upokojenca kot jo dolo¢a Odredba o visini urne postavke in viSini dohodka v

s

nobenem primeru prekoracen.

V letu 2024 in v letu 2025 so bile sklenjene po §tiri pogodbe za opravljanje zaasnega ali
obcasnega dela upokojencev.
Ad b)

Poroéilo o opravljenem delu je pripravila finanéna sluZzba za vsakega posameznega delavca z
navedbo bruto zneska, ki bremeni proracun in podlago za izplacilo (pogodba o za€asnem ali
ob&asnem delu upokojenca in meseéne evidence prisotnosti na delu).

Ad c)

V obrazec Evidenca ur oziroma Evidenca prisotnosti na delu je po datumih vpisano Stevilo
opravljenih ur, sestevek ur na mesec, podpis zaposlenega in podpis delodajalca s Stampiljko.
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Ad d)

Finan&na kartica strodkov zadasnega ali obasnega dela upokojencev izkazuje bruto dohodek
posameznega delavca, ki bremeni prora¢un, dajatve na bruto dohodek, bruto znesek,
normirane stroske, znesek dohodnine, neto znesek ter Stevilo ur, ki so podlaga za obragun
opravljenega dela.

- Stevilo opravljenih ur na mesec iz obrazca Evidenca prisotnosti na delu smo za
vsakega zaposlenega primerjali s finanéno kartico. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

- V nobenem primeru ni prislo do prekoraditve ur dela v enem koledarskem mesecu (60).
En zaposleni je v koledarskem letu opravil trikrat po 90 ur dela ha mesec, kot je to zakonsko
dovoljeno.

- Sestevek ur v nobenem primeru ni presegel 720 ur v koledarskem letu.

Obremenitev proraéuna v letu 2024 24.439,14 €
Obremenitev prorac¢una v letu 2025 — 10.842,23 €
do 30.06.2025

Na podlagi pregledane dokumentacije in podanih pojasnil nadzorovane osebe lahko pritrdimo,
da so bila pogodbena razmerja z vidika gospodarnosti sklenjena smotrno, saj so nadomescala
odsotne delavce, ki jih je bilo zaradi izvedbe zastavljenih ciljev nujno nadomestiti, torej je bila
tudi poraba javnih sredstev za te namene upravicena.

2.3.2 SVETOVALNE POGODBE

Pridobljena dokumentacija:

Obgina je posredovala ratune z naro€ilnicami za svetovalne storitve, na podlagi katerih so
izkazani odhodki v letih 2024 in 2025.

Zap.5t Zunanji izvajalec Znesek z DDV

1: Institut za lokalno samoupravo Maribor 3.733,20
2 Intelektum, pravna asistenca Maribor 597,80
3. Podjetnisko in poslovno svetovanje, Mojca Marovig s.p. 19.500,00
4. IJFP re-vizija d.o.o., Ljubljana 5.124,00
5. Inétitut za lokalno samoupravo Maribor 3.484,32
6. Intelektum, pravna asistenca Maribor 4.209,00
7. Institut za lokalno samoupravo Maribor 3.733,20

Iz prejetih radunov izhaja, da je obéina v tem &asu izdajala naroGilnice za razlicne vrste
svetovalnih storitev. Tabela prikazuje podatke o izdanih naroéilnicah za svetovalne storitve, na
podlagi katerih so izkazani odhodki za obdobje nadzora, ter skupen znesek odhodkov po
vrstah svetovalnih storitev v posameznem letu.

Vrsta svetovalne storitve Stevilo Leto 2024 Leto 2025 Skupaj
narodilnic
Storitve pravnega svetovanja 1 3.733,20 3.733,20
Priprava drugih mnenj, povezanih
z izvajanjem nalog obgine 1 4.209,00 4.209,00
Priprava, izvedba in sodelovanje
pri izvedbi razliénih postopkov 2 13.645,61 13.645,61
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Priprava razliénih dokumentov

3

597,80

8.857,20

9.455,00

SKUPAJ

7

4.331,00

26.711,81

31.042,81

Izhajajog iz seznama naroéilnic za svetovalne storitve, na podlagi katerih so izkazani odhodki
v letih 2024 in 2025, ki ga je pripravila ob¢ina, smo ugotovili, da je ob&ina odhodke za
svetovalne storitve izkazovala na vec razliénih podkontih. Z vidika popolnosti predstavitve
izdanih narodilnic za svetovalne storitve obstaja tveganje, da v nadzoru nismo zajeli podatkov
o vseh izdanih narocilnicah za svetovalne storitve, saj smo v nadzoru zaradi neenotnega
izkazovanja teh odhodkov izhajali iz podatkov, ki jih je za namen tega nadzora pripravila
obéina.

Nacrtovanje sredstev za svetovalne storitve

Sredstva za svetovalne storitve ob&ina nacrtuje na vec razliénih proraéunskih postavkah, med
drugim tudi na postavkah, kjer so v osnovi nacrtovana sredstva za druge storitve in namene.
Z vidika &im bolj natancne, upraviene, transparentne in tako bolj ucinkovite porabe javnih
sredstev je pomembno, da obcina sredstva za svetovalne storitve naértuje v proracunu in pri
tem izhaja iz ustrezno opredeljenih in utemeljenih potreb po svetovalnih storitvah. Opredelitev
in utemeljitev potreb po svetovalnih storitvah je ustrezna, ¢e je obcina vsaj splos$no opredelila,
katere svetovalne storitve potrebuje in &e je proucila moznost njihove izvedbe v okviru
obstojeéih delovnih mest v obéinski upravi. Sredstva za svetovalne storitve mora tudi
nacértovati na tak nacin, da je omogoceno stalno spremljanje porabe sredstev za te storitve.
Taksno naértovanje tudi omogoca bolj pregledno in vsebinsko poroganje porabe sredstev.

Prorac. postavka | Konto 2024 Proragun 2025 Proracun
03007 402008 5.124,00 8.540
04480 402099 3.733,20 7.800 3.484,32 3.485
04006 402920 40.000 7.942,20 33.000
04265 420899 597,80 63.000 10.161,29 35.000
SKUPAJ 4.331,00 26.711,80

1. Na proradunski postavki 03007 — Notranji nadzor proraduna, na kontu 402008 -
Racunovodske, revizorske in svetovalne storitve se Steje, da je bila obrazloZitev
naértovanih sredstev ustrezna. Ob¢ina je v obrazloZitvi dejavnosti v okviru proracunske
postavke navedla okvirno vi§ino naértovanih sredstev za svetovalne storitve.

2. Obcina je sredstva za svetovalne storitve v proradunih za leti 2024 in 2025 nacrtovala na
proradunski postavki 04006 — Stroski notarjev, odvetnikov, sodni stroski, svetovanje, na
kontu 402920 — Sodni stroski, storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmadev, notarjev
in drugih. Na isti proraéunski postavki je ob&ina nacrtovala tudi odvetnidke, notarske in
sodne storitve. V tem primeru je obéina navedla, da je proudila moZnost izvedbe v okviru
obstojecih delovnih mest in tudi navedla, da storitve odda zunanjim izvajalcem v primeru,
ko obseg dela presega pristojnosti zaposlenih javnih usluzbencev. Storitve odda
indtitucijam, ki imajo javna pooblastila za izvajanje tovrstnih storitev.

Obéina je navedla le skupni znesek nacrtovanih sredstev na proracunski postavki, in sicer
40.000,00 € za leto 2024 in 33.000,00 € za leto 2025. V obrazloZitvi na¢rtovanih tekocih
odhodkov, ki je del obrazloZitev sploSnega dela proraduna, je obcina navedla, da so
sredstva za potrebe notarskih storitev ter odvetniske storitve za potrebe zastopanja obcine,
pri éemer ni navedla vsaj okvirne viSine naértovanih sredstev za te posamezne storitve.
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Steje se, da je obrazloZitev le delno ustrezna, ker je obgina le splodno navedla za katere
namene so nadrtovana sredstva in je navedla le skupen obseg nacrtovanih sredstev na
proraéunski postavki.

. Na proraéunski postavki 04480 Pokopali§€a — ureditev koncesije, konto 402099 — Drugi
splodni material in storitve se $teje, da je bila obrazloZitev nacrtovanih sredstev ustrezna.
Obéina je v obrazloZitvi dejavnosti v okviru proradunske postavke navedla okvirno visino
nacrtovanih sredstev za svetovalne storitve z ustrezno navedbo oddane svetovalne
storitve.

. Obdina je sredstva za svetovalne storitve v proracunih za leti 2024 in 2025 naértovala tudi
na proracunski postavki 04265 — Tehni¢na dokumentacija (razpisi RS in EU, drugi razpisi)
in éezmejno sodelovanje, na kontu 420899 — Pladila drugih storitev in dokumentacije.
Obéina je navedla le skupni znesek nacrtovanih sredstev na proracunski postavki, in sicer
63.000,00 € za leto 2024 in 35.000,00 € za leto 2025. V obrazloZitvi na&rtovanih tekocih
odhodkov je obéina navedla, da od leta 2019 sami pripravljajo projekte, oddajajo vloge na
razpise, pripravljajo razpisno dokumentacijo ter investicijsko dokumentacijo in aktivho
sodelujejo z razvojnim partnerstvom v regiji: Razvojni center Murska Sobota, PORA,
Razvojna agencija Sinergija, PrleSka razvojna agencija GlZ, Zavod za turizem Lendava.
Proradunsko postavko torej bremenijo stroski, ki nastajajo v postopkih prijave na javne
razpise, ter priprave vlog s pripadajo€o dokumentacijo.

Proradunska postavka se navezuje na projekt v Naértu razvojnih programov OB100-11-
0004 — Priprava tehniéne dokumentacije (razpisi RS in EU, drugi razpisi). Obrazlozitev
namena in ciliev: »Za prijave na javne razpise je potrebno pripraviti in oddati ustrezno
razpisno dokumentacijo, vlogo, DIIP, IP, predinvesticijska zasnova, za pripravo na prijave
za javne razpise pa je potrebno izdelati projektno dokumentacijo IDZ, DGD, PIZ. Ker se
projekti pripravijajo naprej na t.i. zalogo in ker do odloéitve o izboru posameznih projektov
ne vemo, kateri od prijavljenih projektov bo pozitivno ovrednoten in kateri zavrnjen, nastalih
stro§kov ne moremo pripisati konkretni investiciji. |z navedenega razloga ¢rpamo sredstva,
potrebna za poplacilo stroSkov izdelave zahtevnejSe razpisne dokumentacije, projekine
dokumentacije iz te proradunske postavke«. Za obe leti, ki sta predmet nadzora je
obrazlozitev enaka.

Steje se, da je obrazloZitev le delno ustrezna, ker je obgina le splosno navedla za katere
namene so nadrtovana sredstva in je navedla le skupen obseg na&rtovanih sredstev na
proracunski postavki. Ugotavljamo, da je tudi v Zakljuénem racunu za leto 2024 —
Poslovno porodilo obrazloZitev realizacije na proracunski postavki 04265 - Tehnitna
dokumentacija (razpisi RS in EU, drugi razpisi) in éezmejno sodelovanje identi¢na kot na
proradunski postavki ob nacrtovanju sredstev, torej kot sploSna ocena in ne obrazloZitev
dejanskih stroskov, ki bremenijo dolo€en projekt.

Postopek oddaje svetovalnih storitev

Nadzorovana oseba je posamezne svetovalne storitve oddala po postopku javnega narocanja
ter istoéasno zagotovila tudi konkurenco med ponudniki (s pridobitvijo ponudb ter pisno ali
telefonsko preverila cene). Postopek oddaje svetovalne storitve je ustrezno dokumentirala,
tako da je bilo omogoéeno uéinkovito spremljanje izvajanja javnih storitev. Dokumentacija o
postopku vsebuje dokumente v skladu s pravili, ki urejajo javno narocanje (ZJN-3 in Pravilnik
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o javnem narocéanju), ter vse dokumente, pomembne za postopek in odloditev o oddaiji
svetovalne storitve.

Nadzorovana oseba je imela v obdobju, na katero se nadzor nana8a, sprejet interni akt, ki je
dodatno urejal oddajo javnih naro€il:
«  Pravilnik o javnem narocaniju, voden pod &tevilko 430-0002/2023-2 z dne, 11.07.2023.

Iz pregledanih narogilnic in razpisne dokumentacije je razvidno, da je nadzorovana oseba
svetovalne storitve oddala v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika o javnem naro&anju, kot evidenéna
javna narodila po skraj$anem postopku.

3. &len Pravilnika o javhem naro&anju pod to¢ko 1.1 dologa:
+  SkrajSani enostavni postopek (v skladu z 12. in 13. €lenom tega pravilnika), ¢e je
vrednost harodil niZja ali enaka 20.000,00 € brez DDV v primeru naroéila blaga in
storitev in za narodilo gradenj, katerih vrednost je niZja od 40.000,00 € brez DDV.

Dokumentiranje postopkov oddaje svetovalnih storitev

Glede dokumentiranja postopkov oddaje svetovalnih storitev interni akt obCine za oddajo
javnih narodil dologa, katera dokumentacija se vodi o oddaji evidenénih naroCil pri
posameznem postopku. V primeru oddaje javnega narocila po skrajSanem enostavnem
postopku, ¢e usluZbenec oceni, da cena predmeta nabave odstopa od cen tovrstnih nabav na
trgu, mora tak§no ceno na trgu preveriti (pripravi zaznamek o preverbi cen na trgu — Priloga 3
tega pravilnika). Enako mora ravnati tudi v primeru, €e gre za specificne nabave, za katere mu
trzne cene niso znane.

Nadzorovana oseba je postopek oddaje svetovalnih storitev, kar je bilo preverjeno ob
opravljenem vpogledu v razpisno dokumentacijo, dokumentirala v vseh primerih pregledanih
narodilnic in je obsegala vse potrebne dokumente, vkljuéno z izpolnjenimi obrazci v skladu z
internim aktom o oddaji javnih narocil:

»  Priloga &t. 1: Predlog za izvedbo javnega naro€ila;

- Priloga &t. 2: Odobritev postopka oddaje javnega narocila,

+  Priloga &t. 3: Zaznamek o preverjanju cen na trgu v primeru skrajSanega enostavnega

postopka.

Obéina je v vseh primerih v narocilnicah za svetovalne storitve dologila: skrbnika pogodbe
(predlagatelj izvedbe javnega narodila je isto¢asno tudi skrbnik pogodbe) in ustrezno doloCila
predmet javnega narogila, obrazloZitev predlaganega javnega narocila, ocenjeno vrednost, rok
za zakljuek javnega narocila, navedbo proradunskega vira oziroma proracunske postavke,
kjer so zagotovljena sredstva in Stevilko konta.

Za vse primere oddanih svetovalnih storitev, ki so v postopku nadzora, je za postopek odlocitve
o oddaiji javnega narogila bila imenovana tri ¢lanska Komisija za oddajo javnih narodil, katerih
¢lane imenuje Zzupan s sklepom in so zadolZeni: za preverjanje cene in najugodnejSe ponudbe,
ocenjevanje in pripravo predloga za odlocitev. Merilo za izbor najugodnejSe ponudbe je
praviloma najnizja cena (7. &len pravilnika), lahko pa so za javno narodilo doloCena druga
merila, ki morajo biti opisana in ovrednotena v Povabilu k oddaji ponudbe oziroma razpisni
dokumentaciji.

14



Glede dolocb o ceni storitev smo ugotovili, da se je obgina v veéini izdanih narogilnic dogovorila
za fiksno ceno storitev, le v enem primeru za placilo storitev na €asovno enoto/uro. Zunanji
izvajalec je bil izbran po najugodnej$i ponudbi, katere merilo je bila najniZja cena. Za to oddano
svetovalno storitev so bile pridobljene tri ponudbe. Gre za oddane svetovalne storitve, katerih
sredstva so zagotovljena na proracunski postavki 04265 - Tehnitna dokumentacija (razpisi
RS in EU, drugi razpisi) in ¢ezmejno sodelovanje, na kontu 420899 — Plaéila drugih storitev in
dokumentacije. Predmet javnega narodila so naslednje storitve: Mentoriranje in izvedba javnih
narocil, ki se objavijo na Portalu javnih narodil, vodenje postopka in priprava investicijske
dokumentacije za projekt Zeleno srce Radencev, priprava investicijske dokumentacije za nove
projekte, spremljanje razpisov in oddaje viog »LAS, Fundacija za $port, MGTS«. Z zunanjim
izvajalcem je dogovorjeno, da tedensko opravi 15 ur na podlagi plana dela, ki ga pripravi
nadzorovana oseba za storitve, ki jih je potrebno izvesti. Skrbnik pogodbe spremlja in
nadzoruje izvajanje pogodbe ves ¢as njenega trajanja. Vsak racun je opremljen s specifikacijo
opravljenih nalog. Obgina v tej zadevi vodi lastne evidence o naro€enih in opravljenih storitvah.

Od sedmih oddanih svetovalnih storitev, ki so v postopku nadzora, je ob€ina v &tirih primerih
pridobila ponudbe (v enem primeru 1 ponudbo, v dveh primerih 2, v enem primeru pa 3
ponudbe), v treh primerih pa je bilo izvedeno telefonsko povpradevanje, kar je evidentirano v
Prilogi 3 (Pravilnik o javnem narocanju).

Postopek oddaje svetovalnih storitev mora biti ustrezno dokumentiran, kar nadzorovana oseba
zagotavlja. Ima shranjene vse potrebne dokumente, povezane s posamezno oddano
narocilnico, tako da je omogocen ucinkovit nadzor nad oddajo svetovalnih storitev.
Dokumentacija o postopku oddaje svetovalne storitve obsega vse dokumente v skladu s
pravili, ki urejajo javno narocanije, ter vse dokumente, pomembne za postopek in odlogitev
ob&ine (uradni zaznamki o preverjanjih cen, povpraSevanja, ponudbe). Ustrezno
dokumentiranje omogoda ucinkovitej$i nadzor in tudi laZje in bolj vsebinsko opredeljevanje
prihodnijih potreb po svetovalnih storitvah.

Skrbnik pogodbe spremlja in nadzoruje izvajanje pogodbe ves €as njenega trajanja. Vsa

original dokumentacija evidenc¢nih javnih naro&il se hrani v glavni pisarni. Skrbnik pogodbe
prevzame kopije dokumentov, ki jih potrebuje za izvedbo javnega naro€ila.

Evidenca oddanih javnih narogil

Nadzorovana oseba za potrebe poro¢anja vodi evidenco vseh javnih naroGil male vrednosti.
Ta obsega:

+ vrsto javnega narocila (storitev, blago, gradnja);

« predmet javnega narocila;

+ vrednost oddanega narocila v € brez DDV;

+ naziv gospodarskega subjekta, kateremu je bilo narocilo oddano;

+ datum opravljene storitve/dobave/gradnje.
Podatke o oddanih javnih naroéilih nadzorovana oseba poro€a do konca meseca februarja v
skladu s predpisi o javnem naro¢anju.
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3. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

3.1 POGODBE O OPRAVLJANJU ZACASNEGA ALl OBCASNEGA DELA
UPOKOJENCEV

Na podlagi pregledane dokumentacije in podanih pojasnil hadzorovane osebe lahko pritrdimo,
da so bila pogodbena razmerja z vidika gospodarnosti sklenjena smotrno, saj so nadomescala
odsotne delavce, ki jih je bilo zaradi izvedbe zastavljenih ciliev nujno nadomestiti, torej je bila
tudi poraba javnih sredstev za te hamene upravicena.

3.2 SVETOVALNE STORITVE

Obgina je v vseh primerih oddanih svetovalnih storitev, ki so bili predmet nadzora, nacrtovala
sredstva za svetovalne storitve v proracunu za leto 2024 in 2025. V vecini primerov je bila
obrazloZitev nacrtovanih sredstev za svetovalne storitve ustrezna, v dveh primerih pa
ocenjujemo, da le delno ustrezna. Steje se, da je obrazloZitev le delno ustrezna, ker je obéina
samo splosho navedla za katere namene so nacttovana.sredstva. Navedla je le skupen obseg
nacrtovanih sredstev na proradunski postavki in ne vsaj okvirni znesek nacrtovanih sredstev
Za posamezen namen.

Ugotovljeno je, da je nadzorovana oseba svetovalno storitev oddala po ustreznem postopku
in postopek oddaje svetovalnih storitev dokumentirala v vseh primerih, ki so bili v postopku
nadzora.

Glede vsebine izdanih naroéilnic za svetovalne storitve smo ugotovili, da je nadzorovana
oseba v vseh primerih dolo&ila skrbnika narogilnice, ustrezno je dolocila predmet pogodbe,
ceno, rok izvajanja storitev, nikjer pa ni vkljuéila doloCila v zvezi z opravljanjem nadzora in
zavarovanjem za primer neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti.

Glede spremljanja izvajanja pogodb za svetovalne storitve je ugotovljeno, da je nadzorovana
oseba vsebinsko ustrezno spremljala izvajanje naro€ilnic za svetovalne storitve in je tako
mogoce potrditi, da so bila vsa plagana dela tudi dejansko izvedena. V veéini primerov je
racun vseboval specifikacije opravljenih del.

Glede porocanja o izvajanju pogodb in porabi sredstev za svetovalne storitve je ugotovljeno,
da nadzorovana oseba v enem primeru ni dovolj jasno porocala o porabi sredstev za
svetovalne storitve v okviru obrazloZitev porabe sredstev po proraéunski postavki v
zaklju&nem raéunu za leto 2024, saj je bila obrazloZitev splodna, naveden je bil le skupen
znesek porabljenih sredstev na proraCunski postavki, na kateri so bila izkazana sredstva za
vec razliénih namenov in ni bilo jasno navedeno, da so na proradunski postavki izkazana tudi
sredstva za svetovalne storitve. Za vecji del oddanih svetovalnih storitev, ki so bile v postopku
nadzora, se bo porocalo v proracunskem letu 2025.

Priporo¢amo, da nadzorovana oseba:

« zagotovi obrazloZitve proraunskih postavk v proradunu in zakljuénem racunu
proraéuna vsebinsko tako, da bo jasno razvidno, za katere namene in v kak&hem
obsegu so bila nacrtovana sredstva na posamezni proradunski postavki za dolocen
projekt ali namen oziroma za katere namene in v kakSnem obsegu so bila porabljena
sredstva na posamezni proraéunski postavki za dolo¢en projekt ali namen:
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« zagotovi dologitev ustrezne vsebine pogodb in narocilnic za svetovalne storitve, da
bo obdini omogogeno ustrezno opravljanje nadzora ter ukrepanje v primeru
neizpolnjevanja obveznosti zunanjega izvajalca;

« zaradi varovanja interesov ob&ine v posameznih primerih raje sklene pogodbo,
namesto da zunanjemu izvajalcu izda narocilnico.

ODZIVNO POROCILO

Obé&ina Radenci v odzivnem porodilu ni oporekala ugotovitvam in priporocilom, oziroma na
priporogilo ni imela pripomb. S tem je osnutek poroéila o nadzoru postal konéno porodilo.

Na podlagi 48. ¢lena Statuta Obéine Radenci so nadzorovane osebe dolZne spostovati
mnenja, priporodila in predloga nadzornega odbora.

Nadzor izveden v sestavi:

Gorazd Rudolf Kovacic, l.r. predsednik, Predsednik NO Obgogpe Radenci:
Vida Kovagic, L.r. mag. Gorazd/Rugl f Kovacicé
Igor Prelog, L.r.

Miran Zamuda, L.r. /,/ //7
Leon Klemendic, I.r. s

/
4

/

L

V vednost posredovati:

- Zupanu Obgine Radenci
- Obdini Radenci

- Obdinskemu svetu
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